
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 
SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY 

CREACION DE FUERO DE PROCESOS CONCURSALES 

ARTICULO 1: Crease en el amblto del poder judicial de la provinl· ia de 
Santa Fe, el FUERO DE PROCESOS CONCURSALES, el que endra 
competencia para conocer y resolver exclusivamente en todos los pr • cesos 
concursales regulados por la Ley nacional N° 24.552 {Ley de Concu sos y 
Quiebras) y sus modificatorias. 

ARTICULO 2: Creanse cinco juzgados de primera instancia con asief. to en 
las ciudades de Santa Fe, Rosario, Venado Tuerto, Reconquista y R • faela, 
con competencia territorial en las circunscripciones judiciales lra, 2d. , 3ra, 
4ta y Sta, respectivamente. 

ARTICULO 3: Dichos juzgados se denornlnaran "Juzgados de P~imera 
Instancia de Distrito de Concursos", de la circunscripci6n que correspqnda. 

ARTICULO 4: Modiffcase el artfculo 7, inc. 4, apartado 4.1 de la 
10.160 (Orqanlca del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe), 
quedara redactado de la siguiente manera: 

"4.1) NO 1: once en lo Civil y Comercial; seis en lo Laboral; ut· o de 
Concursos; ocho en lo Penal de Instrucci6n, seis en lo Penal de Sen; encia; 
seis en lo Penal Correccional; uno en lo Penal de Faltas, dos de Me ores y 
dos de Ejecuci6n Penal". 

ARTICULO 5: Modiffcase el artfculo 7, inc. 4, apartado 4.2 de la ley N° 
10.160 (Orqanlca del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe), el que 
quedara redactado de la siguiente manera: 

"4.2) NO 2: dieciocho en lo Civil y Comercial; diez en lo Laboral; sel en lo 
Laboral de Conciliaci6n y de Ordenamiento del Proceso; u o de 
Concursos; quince en lo Penal de Instrucci6n; ocho en lo P nal de 
Sentencia; diez en lo Penal Correccional; dos en lo Penal de Faltas; cuatro 
de Menores y uno de Ejecuci6n Penal". 
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ARTICULO 6: Modiffcase el artfculo 7, inc. 4, apartado 4.3 de la 
10.160 (Orqanlca del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe), 
quedara redactado de la siguiente man era: 

"4.3) NO 3: dos en lo Civil y Comercial; uno en lo Laboral; uno en lo Lt.• boral 
de Conciliaci6n y de Ordenamiento del Proceso; uno de Concursos; . no de 
Familia; dos en lo Penal Correccional; uno de Menores y u · o de 
Instrucci6n". 

ARTICULO 7: Modiffcase el artfculo 7, inc. 4, apartado 4.4 de la 
10.160 (Orqanlca del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe), 
quedara redactado de la siguiente manera: 

"4.4) NO 4: tres en lo Civil y Comercial; uno en lo Laboral; uno en lo 
de Conciliaci6n y de Ordenamiento del Proceso; uno de Concursos; 
Familia; uno en lo Penal de Instrucci6n; uno en lo Penal Correccionalj y uno 
de Menores". 

ARTICULO 8: Modiffcase el artfculo 7, inc. 4, apartado 4.5 de la ,ey N° 
10.160 (Orqanica del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe), lel que 
quedara redactado de la siguiente manera: 

"4.5) NO 5: cuatro en lo Civil y Comercial; dos en lo Laboral; un<l en lo 
Laboral de Conciliaci6n y de Ordenamiento del Proceso; u 
Concursos; uno de Familia; dos en lo Penal de Instrucci6n, dos en le!> Penal 
Correccional, uno en lo Penal de Sentencia y dos de Menores". 

ARTICULO 9: Modiffcase el Tftulo V de la ley N° 10.160 (Orqanica dJI 
Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe), tncorporandose el CAPifULO 
I BIS bajo la denominaci6n "DE LOS JUECES DE CONCURSOS" el 
quedara redactado de la siguiente manera: 

"a) ASIENTO Y COMPETENCIA TERRITORIAL 

ARTICULO 73 BIS - Tienen asiento en las sedes de los Distritos Judlciales 
Nros 1, 2, 3, 4 y 5, ejerciendo su competencia material dentro de lo 
respectivos territorios. 

ARTICULO 73 TER - Se suplen autornatlcamente entre sf por ojden de 
numero, En caso necesario, por orden de nurnero y turnandose n cada 
expediente, por los jueces en lo civil y comercial y por abogados d : la lista 
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de conjueces designados por sorteo hecho en acto publlco notlflcado] a las 
partes en litigio. 

1) Los litigios que versen sobre concursos y quiebras 
2) Los procesos en los cuales, de acuerdo a lo prescripto en j leyes 

especiales, corresponda la aplicaci6n directa o subsidiaria de ~a Ley 
de Concursos y Quiebras". 

ARTICULO 10: Los juzgados de primera instancia en lo Civil y Comer ial de 
los Distritos Judiciales 1, 2, 3, 4 y 5 rnantendran su competencia en todos 
los procesos concursales iniciados, debiendo tramitarlos has a su 
culminaci6n. Todos aquellos procesos concursales que se lnlclei con 
posterioridad a la efectiva instalaci6n de los juzgados creados po, esta 
norma, seran de competencia material exctusiva de los mismos. 

ARTICULO 11: Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Pro~incia, 
reglamentar los turnos correspondientes y dotar a los juzgados cread.• s por 
esta norma, de los recursos humanos y materiales que garanticen sin eficaz 
funcionamiento. 

b) COMPETENCIA MATERIAL 

ARTICULO 73 QUATER - Les compete el conocimiento de: 

ARTICULO 12: Comunfquese al Poder Ejecutivo provincial 

FUNDAMENTOS 

Senor presidente: 

Atravesamos un proceso de transformaci6n del servicio de Justicid de la 

Provincia de Santa Fe. 
En la actualidad, se encuentra en estudio el Proyecto de modltlcadon del 
C6digo Procesal Civil y Comercial provincial. Como sabemos, la modiflicaci6n 
con la incorporaci6n de nuevas instituciones y principios, == coma 
finalidad mejorar el servicio de justicia, haclendolo mas eficiente pnte la 
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creciente demanda de Ia ciudadanfa. 
Los cambios necesarios para optimizar el servicio responden a Ia dint,· mica 
de una sociedad que presenta una significativa pauta de conflictlvld: d en 
ascenso y que se demuestra en los f ndices oficiales que reflej n Ia 
acaudalada cifra de procesos judiciales que se inician cada afio, 
La coyuntura que presenta la actual pandemia declarada por Ia Organiiaci6n 
Mundial de la Salud (OMS) a causa del Covid-19 y dispuesta por el gobierno 

nacional mediante el Decreto N° 260/2020, nos permite visualizar un 
con un mayor nivel de conflictividad producto de Ia diffcil sit~aci6n 
econ6mica que proyecta Ia interrupci6n generalizada de las activi6ades 
comerciales, industriales y de servicios que motorizan la economfa. 
Las crisis econ6micas en este pals, en todas las epocas, se han maniff.' stado 
como una demanda excepcional de Ia sociedad al sistema de justici . Los 
datos de inicios de procesos judiciales en Ios afios 2002 y 2003 son u · claro 
ejemplo de Ia repercusi6n de las referidas crisis en Ios trib 
santafesinos, en particular, de quienes sufren las consecuencias 

quebrantos e incumplimientos. 
La seguridad en Ia intermediaci6n econ6mica reside, no solo en Ia 
jurfdica, sino tarnblen en Ia eficacia en las respuestas que nos brin 

tribunales de justicia. 
La celeridad en las respuestas hace a la calidad de esta. Se trataj. de un 
derecho de Ia poblaci6n y un deber del estado de garantizar el serv cio de 
Justicla a traves de dispositivos mils eficientes y eficaces al moment. de su 

prestaci6n. 
Ante este panorama, analizar una modificaci6n de Ia actual estructt .. : ra del 
Poder Judicial Santafesino no solamente responde a una ne ,esidad 
manifiesta resultante de sus limitaciones ante una demanda que no ha 
cesado de crecer. En gran medida, implica adelantarnos a las condliciones 
que seguramente sobrevendran, ante una inminente y delicada situaci6n 

Ifmite de Ia actividad econ6mica en el territorio provincial. 

Gral Lopez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republlca Argentina 



CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

Estadisticas y antecedentes. 
De las estadfsticas publicadas por el Poder Judicial Santafesino surfe un 
aumento exponencial en el ingreso de causas al sistema. De 199564!en el 
afio 1984, un aumento exponencial de 455256 en el afio 2004. En tanto que 
en el afio 2018 el registro cuenta con un ingreso de 519140 causas. 
En lo que respecta a la competencia de los Juzgados de Distrito en lo 

Comercial, la cantidad de causas ingresadas en el afio 2018 

66676. 
Iniciativas como la instancia de mediaci6n obligatoria o la implemen~aci6n 
de la Oficina de Trarnltes Sucesorios (OFS) han sido de gran utilida1 para 
reducir la demanda, pero no son suficientes. Tampoco limitadoras d~I otras 

iniciativas. 
Ya en el afio 1991, el Procurador General de la Corte Suprema de Justjcia de 
la Provincia de Santa Fe sent6 su criterio favorable respecto del estuhio de 
la factibilidad y conveniencia de la implementaci6n de Juzgados de Pfimera 

Instancia de Concursos y Quiebras en el Distrito Judicial N° 2. 
En el afio 1999, los jueces de Primera Instancia de Distrito ivil y 

Comercial insistieron con la preocupaci6n por el aumento de los pr( 

concursales. 
La Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de la ciudad de 
tarnbien expuso la necesidad de crear tribunales con competencia exflusiva 
en materia concursal ante un pedido formulado por el Colegio de Ab~gados 

de esa ciudad. 
El Diputado Raul Lamberto, en el afio 2008, ingres6 a la Camara un 
proyecto similar al presente planteando la creaci6n de Juzgados de ~rimera 
Instancia con competencia exclusiva en materia concursal y de sociedbdes. 
La creaci6n de nuevos juzgados se presenta como una 16gica solucidr' ante 
el crecimiento de los procesos judiciales. Esto facilitarfa el desarr~llo de 
futuros procesos y la tutela raplda de los derechos e intereses en !lpugna. 
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Logicamente es la soluclon mas onerosa, en tanto implica una mayor 

inversion de recursos publlcos. 
La tmplernentaclon de soluciones alternativas como la creaclon de crirgos 
con funciones espedficas y exclusivas en la materia, no se presenta icomo 

alternativas validas, 
Los riesgos de una deleqaclon (de hecho) de las facultades del juez lien la 
materia concursal conculcarfa con la especificidad de la materia concursal 
de la judicatura que se plantea como la verdadera soluclon para la ~ctual 

conflictividad en la materia. 

La experiencia nacional e internacional. 
En materia concursal, la creaclon de juzgados especializados en la 
es una tendencia mundial que tarnblen tuvo racepclon en nuestro pals, 
En el orden internacional, los Estados Unidos de Norteamerica pr senta 
notables resultados en su experiencia de especializacion de la judi atura 
concursal a partir de la sanclon de la ley de bancarrotas en el afio 19 8. En 
la actualidad, Espana tarnbien presenta en su esquema de just] ia la 

especialidad en materia concursal en la judicatura. 
En Latinoamerica, las experiencias de Brasil, Peru, Colombia y Urugur: Y son 
representativas de la tendencia mayoritaria y de los beneficios i de la 

especializacion de la judicatura. 
En el pafs, existen experiencias exitosas. 
En la Provincia de Cordoba la Ley N° 6259 autorlzo al Tribunal superior de 
Justicia a otorgar a determinados juzgados competencia exclusi~a en 
materias especfficas. En uso de esta facultad se crearon los juzga~os de 

concursos, con competencia tarnblen en materia societaria. 
Con la Ley N° 4606, la Provincia de Mendoza creo el Juzgado de Prncesos 
Concursales y de Registro, siendo reformada por las leyes 4619 y 472L,. 
La Provincia de San Juan en diciembre de 1987 sanciono ~a Ley 
5854 "Orqanlca de Tribunales" estableciendo la prevision para la creation de 
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juzgados de primera instancia "en lo Comercial Especial"(art. 2 inc. p-b), 
con competencia en los concursos y quiebras, sociedades y en los trah1ites 

del Registro Publlco de Comercio. 
Con la Ley N° 3475 la Provincia de Chacho cre6 para de 

Resistencia un juzgado civil y comercial que se denomin6 de la Decima 
Nominaci6n para que tuviera competencia exclusive concursal. 
El Acuerdo Extraordinario de fecha 14 de junio del afio 2000 asigna jen la 
Provincia de Corrientes una competencia concursal y societaria al Jutgado 

Nro. 9 con sede en la Capital de la provincia. 
La Provincia de Salta estableci6 los Juzgados con competencia 

concursal y societaria. Con la Ley 5595 del afio 1980. 

La especialidad. 
La legislaci6n concursal asigna a los jueces de concursos el ejercit·o de 
actividad jurisdiccional de tipo inquisitorial en muches tramo del 
procedimiento (arts. 273; 274 y siguientes., Ley N° 24522). Este tipo e rol 
de los jueces de concursos es muy diferente del papel propio de los j~eces 
con competencia general en lo civil y comercial cuyos procedimientos !iestan 
signados por el principio dispositivo. Esto implica, actualmente, asighar al 
mismo juez facultades y roles inquisitoriales y/o dispositivos sequn ~I tipo 

de proceso. 
La especialidad de la materia se manifiesta en el permanente carnblo] de la 
legislaci6n y la incorporaci6n de nuevos institutes como el salvataje 
de empresas y de los puestos de trabajo, tales como las CooperatiJas de 
Trabajo Ley 26.684 y los fideicomisos de la Ley de Entidades Depdrtivas 

25.284, que exigen sin duda una especializaci6n y estudio permanentJ.'. 
Los procesos concursales exigen recursos humanos con conoclrn entos 
espedficos y capacitaci6n permanente. La Ley de Quiebras pr Ve la 
preferencia para la inscripci6n en la lista de sfndicos de contadores con 

i 

titulos universitarios de especializaci6n en sindicatura concursal (inc. i, art. 
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253, Ley 24522). 
El mismo fen6meno se manifiesta en la practlca tribunalicia al momejto de 
la distribuci6n de las tareas en cada proceso concursal, slernpre se prt ;ilegia 
la especializaci6n en temas concursales, ya sea por formaci6n o • or la 

experiencia acumulada. 
Con el mismo razonamiento que en alqun momento se decidi6 Jcrear 
tribunales con competencia exclusiva en derecho de familia, responsadilidad 
extracontractual y contencioso administrativo, tarnblen los con 
deberfan tener juzgados diferenciados, para una mejor adrntnlstracten de 

justicia. 
Al momenta de considerar las opciones y con miras a una mayor eflcaola del 
sistema y una adecuada inversion de fondos publlcos, se debera conternplar 

las necesidades espedficas de cada Circunscripci6n judicial. 
Las excesivas demoras de los procesos, que pueden llevar mas d~ diez 
afios, llevan al fracaso de la ley respecto a la satisfacci6n al acreedor] de la 

prestaci6n debida por el deudor quebrado. 
Recordemos al Banco Integrado Departamental, cuya quiebra se decreto en 
el afio 1996. Muchos de sus 55000 ahorristas y de sus :12.300 
trabajadores han fallecido sin poder recuperar siquiera algo sus depositos o 

sus indemnizaciones. 
En la actualidad, la situaci6n econ6mica que present+ la 
empresa Vicentfn SAIC con sede en la ciudad de Reconquista, requlere del 
poder judicial un esfuerzo mayor. El Juzgado de Distrito N° 4 de esa qiudad 
no cuenta con los recursos materiales y humanos suficientes para ilhacer 
frente a un eventual proceso falencial de una empresa con mas de] 8000 
empleados, con un pasivo estimado a prima facie en mas d~ mil 
cuatrocientos millones de d61ares sin resentir su capacldad de 

funcionamiento. 
Es qulmerlco suponer que el servicio de justicia que presta el Juzgado no se 

resentlra con las 16gicas consecuencias desfavorables. 
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Los Jueces de Distrito Civil y Comercial de la Provincia de Santa fe tien~ una 
competencia amplia, en particular los que pertenecen a I las 

Circunscripciones 3, 4 y 5. 
Deben resolver causas urgentes y para citar tan solo un ejemplo en ellplazo 
de dos dlas dictar resoluci6n en los juicios de amparo de la Ley 10.456 Esto 
torna materlalrnente imposible imaginar al mismo magistrado curnpllr ; on la 

funci6n oficiosa que requiere la Ley 24.522. 

Conclusion. 
La incorporaci6n de juzgados con materia exclusiva en Concur1os y 
Quiebras es un paso fundamental y necesario para aumentar la calidad del 

servicio de justicia a partir de la incorporaci6n de una 
consolidada en el pals y en el mundo. Adernas, permitirfa el estu 
investigaci6n y permanente actualizaci6n en la materia. 
La opci6n es permanecer en el modelo del actual Juzgado de Distrito !' ivil y 
Comercial, en algunos casos con los recursos humanos y mat riales 
saturados y con las mfnimas posibilidades para cumplir con el ma dato 

constitucional de administrar justicia. 

Por todo lo expuesto, solicitamos a las diputadas y dlputadqs, el 

acompafiarnlento al presente proyecto de Ley. 

AUTOR: PALO OLIVER 
ACOMPANA: SERGIO BASILE 
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